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core interests 2012 11

1 2 

Air Defense Identification Zone,

ADIZ

3 

                                                                                                    

1
中共十八大報告提出兩個百年奮鬥目標：第一、到 2021 年，即中國共產黨成立

100 年時，國內生產總值和城鄉居民人均收入在 2010 年的基礎上翻一番，全面

建成小康社會。第二、到 2049 年，即中共建政 100 年時，建成富強民主文明和

諧的社會主義現代化國家（習近平，2014a：55）。此目標最早在中共十五大報

告中提出，此後中共的十六大至十八大報告均予提出。
2

「中國夢」的具體表現是國家富強、民族振興、人民幸福；實現途徑為走「中國

特色的社會主義道 路」、「堅持中國特色社會主義理論體系」、「弘揚民族精

神」、「凝聚中國力量」；實施手段是政治、經濟、文化、社會、生態文明之五

位一體建設。
3

「一帶一路」即絲綢經濟帶與海上絲綢之路（習近平，2014a）。除能源和地緣

安全戰略意義外，「一帶一路」是大陸基建「走出去」的重要平台，包括鐵路、

公路、機場、油氣運輸、電力電網、通信及港口等領域，藉此深化大陸與各國互

聯互通夥伴關係。
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2003

Swaine, 2011a

2011 9

4 2015 7 1

2015

5 2013 4 26
6 

                                                                                                    

4
利益（interest）一詞源於拉丁語的「interesse」，係由「inter+esse」所構成，原

意指「處於……之中」，意指「與人或事有關的、有影響的、重要的」。
5 2013 年 1 月，習近平出席中共中央政治局第三次集體學習時表示，大陸需要穩

定的和平環境，和平發展有著清晰底線，不會放棄爭取正當權益，更不會犧牲國

家核心利益（習近平，2013a）。
6

中共外交部發言人華春瑩於 2011 年 9 月表示，「中國」堅決維護國家核心利益，

包括國家主權，國家安全，領土完整等。釣魚臺問題涉及「中國」領土主權。
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Donald E. Nuechterlein

Nuechterlein, 1979: 73 7 

                                                                                                    

7 Nuechterlein 將「國家利益」內涵分為國防利益、經濟利益、世界秩序利益與意

識形態利益等四類。渠對國家利益與外交政策亦有深入研究 Nuechterlein, 1976:

246-266
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2010

Michael D. Swaine China’s Assertive Behavior Part One: On

Core Interests

Swaine, 2011a: 11

Alastair I. Johnston 2003
8 

Johnston, 2003: 5-56 2013

Johnson,

                                                                                                    

8
強勢外交是一種明確威脅並使另一國的外交行為承受高於以往成本的外交型式，

惟該定義仍有不足之處，強勢外交的定義不僅限於外交行為本身，亦牽涉外交行

為的起因及最終目的。
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2013: 7-48 2010

2010

2011

1996

2014 2012

2012

Swaine,

2011b Swaine, 2011c Cui, 2011 Fravel, 2011a Fravel, 2011b Holmes

and Yoshihara, 2011 Wu, 2011 Bader, 2012 Cronin, 2012 Campbell

et al. 2013: 1-7 O’Rourke, 2014 Erickson, 2014

2014 Bräuner, 2014 2015
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利 Swaine, 2010: 4

利

1980 2015 2 12 2,033 1

1989 11 2003 10

2003 3 2004 25

2008 2015

2010 325

2013

利 254 2014 298

1 1980-2014

2015
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2003

利

Swaine, 2010

Anchoring Effect

2012 3

2015 1 27

Michael Vickers

2015
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9 

2012

                                                                                                    

9
在美國的政治語彙中，基本上較少使用「核心利益」，通常是提升「國家利益」、

確保「長久利益」（enduring interests）或維護「戰略利益」 strategic interests

Rice, 2000 White House, 2010 U.S. Department of Defense, 2012）
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Dumbaugh, 2008 10 2010 1 29

63.92 2011 9 21

58.5 F-16A/B

Kan, 2014: 59

2008

183 20

2013 F-16C/D
11 

2011 9 4

12 

F-16C/D

2016

                                                                                                    

10 2014 年 11 月，習近平與歐巴馬舉行會談時指出，維護臺海和平穩定符合「中」

美共同戰略利益，希望美方恪守「一個中國」政策和「中」美三個聯合公報原則，

停止售臺武器（習近平，2014c）。
11

依據美國 2013 財政年度國防授權法有關美國出售戰機給臺灣的「國會意向」表

示，美國依據《臺灣關係法》有售臺武器義務。即使升級改良臺灣現有 F-16A/B

型戰機，臺灣仍將面臨戰機短缺問題。美國國會認為總統應向臺灣出售先進的

F-16C/D，以維持足夠防衛能力。
12

歐巴馬表示信守美「中」三個公報及臺灣關係法為基礎的「一個中國」政策，美

國鼓勵臺海兩岸進一步推展建立關係、降低緊張，在尊嚴與尊重基礎上促進穩定，

符合兩岸、區域及美國的利益。
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Hans Morgenthau
13

Morgenthau, 1973: 6, 31

Morgenthau, 1973

K. J. Holsti

Holsti, 1995: 169-170 Joseph S.

                                                                                                    

13
羅賓森 Thomas Robinson 依照「國家利益」之優先性、特殊性及持久性，將

「國家利益」分為「關鍵利益」或「核心利益」、「非重大利益」、「特定利益」、

「永久利益」及「變動利益」 Robinson, 1969: 184-185
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Nye

Nye, 1999: 22-26

Hughes, 2002: 103-104

Anarchy

2003 4-6

Balance of Powers

2003 6

Grieco, 1988

1979

Structural Realism
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Waltz, 1979: 91-92, 107, 126

Mearsheimer, 2014: 63

14 

Waltz, 1979: 91-92, 107, 126

defensive realism

2003 2

                                                                                                    

14
體系結構不同，係根據「極」在物質權力不同而定，結構變化是物質權力分配的

結果。對體系單位國家而言，依據國家物質權力的大小來定義國家，使其成為相

似單位 Waltz, 1979: 92
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offensive realism

John Mearsheimer

Mearsheimer, 2001 15

                                                                                                    

15
渠認為，國際政治幾乎看不到想要維持現狀的國家，原因是國際體系為國家犧牲

對手以獲得權力創造誘因，當利益超過成本時，國家將會把握機會。一國的終極

目標是成為體系中的霸主
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16 

17 

1949

1991

18 

                                                                                                    

16
「中國武裝力量的多樣化運用」白皮書指出，隨著大陸經濟逐步融入世界經濟體

系，海外利益已成為大陸國家利益的重要部分，海外能源資源、海上戰略通道問

題日益凸顯。開展海上護航、應急救援等海外行動，成為共軍維護國家利益的重

要方式。
17 2001 年 911 事件後，美國勢力進入阿富汗後開始推展民主化運動，並將民主運

動擴至蒙古及吉爾吉斯，建立更多民主國家。「阿拉伯之春」更加深中共懷疑美

國企圖將其「和平演變」。因此，維護共產黨領導為中共「核心利益」之首要關

鍵。
18

此一狀況持續至 80 年代。基於確保共產黨領導地位，當時公開談論國家利益，

仍被認為是一種學術禁忌（李小華，2008：122）。解放全人類是大陸的基本目

標，為了目標而放棄甚可犧牲自身福利、生活，當時談論「國家利益」或「民族

利益」反而是狹隘、自私表現，大家對界定「國家利益」畏首畏尾。此為當時政

治意識形態化之反映或冷戰時期形成的特殊思維（章迪禹，2011）。
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2002

1950

2012

1978
19 

1993 348 1980

1980 1978

1980

1983 203-204 1982

                                                                                                    

19
大陸學者認為，國家往往是階級和民族利益的象徵，而國家利益就是兩個統一，

即階級利益和民族利益的統一，以及愛國主義與國際主義的統一（高金鈿，1992：

68-70）。
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1993 49

1994 187-188

2009 132-133 1982

1993 698

1989 11 2004 9

Hillary, 2014: 114-115

20 2003 1 19

                                                                                                    

20
江澤民強調處理國際關係要把國家利益放在第一位，捍衛國家主權和安全，維護

和平，實現最大多數人民的利益（江澤民，2000）。安全利益是「國家利益」和

最廣大人民根本利益的集中體現。維護國家的獨立和主權就是每個國家政府與人

民的最高利益（江澤民，2002）。
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Colin L. Powell

2003 2003

2006 2003

2003 11 2004

2004 21 

2004 5

2014 2005 3

22 

                                                                                                    

21
容安瀾 Alan D. Romberg 描述 2004 年夏季的華府氛圍：有些美方人士質疑一

「中」政策持續的可能性。少數意見認為美國應迫使臺灣接受「一個中國」，以

通往最終統一。有些則質疑此政策是否具現實性及可持續性。少數人主張直接承

認臺獨。這些論述不僅觸及高度敏感的「制憲」與「正名」，且挑動美「中」關

係的神經（蘇起，2014
22

中共外交部發言人孔泉表示，中共對美方決定向臺灣出售遠程預警雷達表示強烈

不滿和反對。臺灣問題始終是「中」美關係中最重要、最敏感的核心問題。事關

「中」方主權和領土完整的臺灣問題上，「中」方絕不容忍任何外部勢力損害「中」
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Shirk, 2007: 65 2006 9

29
23 

2009 7 2012

2009 11 17

China-U.S. Joint Statement

2011 1 19

The White House, 2011 24 

                                                                                                    

方核心利益（人民日報，2003）。
23

李肇星指出，以江澤民同志為核心的黨的第三代中央領導集體在涉及國家主權、

安全等核心利益的重大問題上，維護和拓展我國的國家利益（李肇星，2006）。
24 2011 年 1 月 19 日的歐胡會後，美國在台協會理事主席薄瑞光（Raymond F.

Burghardt）1 月 25 日來臺簡報歐胡會內容時表示，北京在前置談判過程中曾希
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2009 7 Hillary

Clinton

10

Banusiewicz, 2010 2010

2010 3

Jeffrey Bader James Steinberg

2010 5

25 26 2010

                                                                                                    

望會後能發表「第四公報」，將領土、主權等核心利益納入公報中。在美方拒絕

後，「中」方又提議將「核心利益」納入美「中」第三份《聯合聲明》之中，仍

遭美方否定（陳一新，2011）。
25

當時美國務卿希拉蕊接受《澳洲人報》專訪表示，大陸國務委員戴秉國於 2010

年 5 月初在北京舉行美「中」戰略與經濟對話時，首次向美方表達南海為大陸的

「核心利益」，希拉蕊隨即回應「我們不同意」 We don’t agree with that
26

當時共軍某將領在會中指控美國企圖圍堵、遏止中國大陸崛起，希拉蕊認為，在

審慎安排的高峰會上出現這種情況很不尋常，該將領應有軍方和黨內上層主管的
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5 24

2010 2010 6

Campbell, 2010

2009
27 2010 2012 2012

28 

Manyin et al, 2012

2010 7 23

Hillary, 2014: 117-120

Hillary, 2014:

117-118

                                                                                                    

默許（Hillary, 2014: 117）
27 2009 年 3 月 8 日美軍海測船「無瑕號」於南海活動並偵察中共海軍基地，與中

共漁政船發生對峙，南海問題與衝突逐漸升高。同年 5 月 1 日美軍海測船「勝利

號」復於黃海遭中共漁船迫近，同年 6 月中共潛艦於菲律賓北部，意外與美海軍

麥肯號的水下聲納儀相撞，上述事件雖未持續惡化，其衝突警訊深受美方高層關

切，如何降低雙方衝突風險，遂列入美「中」重要政治議程。
28

中共軍方高層如梁光烈、常萬全譴責日本有關釣魚臺爭議完全是由日本單方導

致，反對美國有關釣魚臺適用美日安保條約範圍內的主張。
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2010 12
29 

2010

30 

2013 3

2014a

                                                                                                    

29

2010
30 2010 年末至 2011 年初，北非突尼西亞反政府示威抗爭導致政權倒臺，隨後埃及

亦引發大規模反政府示威，2011 年 2 月 11 日在位 30 年的埃及總統穆巴拉克最

終下台。
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272

2013

31 

2013 11

9

2013 11

23

2013

32 2009

2013 10

5 10

                                                                                                    

31
「中國武裝力量的多樣化運用」，中華人民共和國國務院新聞辦公室，2013 年 4 月。

32 1989 年天安門事件後，北京為打破西方制裁、提升國際地位與形象，以改善周

邊關係為突破口，以穩定「中」美關係為主要目標。近年大陸周邊領土及海洋權

益爭端不斷，嚴重影響其與周邊國家關係發展，陸方則推動周邊各國開展睦鄰友

好合作。
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2013b

2014 3

2014a 149-150

2009 12 15

2009 33 

2012 5 5

                                                                                                    

33
習近平於 2011 年訪美時，也曾要求美國應尊重北京對臺灣及西藏的「核心利益」，

顯示習近平掌權以來，陸方以「核心利益」處理臺灣、西藏、新疆等問題之立場

一致。
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Free Trade Area of the Asia Pacific, FTAAP

Medeiros, 2009: 265

Johnston, 1993: 56

2013 1 28

2013a 34 

                                                                                                    

34
習近平指出，大陸需要一個穩定的和平環境，大陸對和平發展有著清晰底線，不

會放棄爭取正當權益，更不會犧牲國家核心利益，中國發展絕不以犧牲別國利益

為代價（新華社，2013）。
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2014a 146-155

2012 2 2013 4

2013 6 2014 11 APEC

35 

                                                                                                    

35
近年中共高層關注「新興大國崛起悖論」的破解之道，並對歷史上「大國崛起」

進行系列研究，做 為國家發展戰略之參考。北京認為，美「中」關係正在形成

一種「守成大國」及「新興大國」之態勢（周文重，2012）。
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36 

Erickson and Adam, 2014

2013 6

2014a 279

Andrew J. Nathan

Nathan,

2013 2013 9

37 2013 12

5 Joseph Biden, Jr.

2013 2013

                                                                                                    

36
近來美「外交政策」期刊徵詢全美 1,615 名國際關係重要學者意見（約占全美 40%

學者），進行 2014 象牙塔（Ivory Tower）問卷調查，「中」美目前與未來爆發戰

爭的可能性在增加，惟總體而言機率不大。1 到 10 的評估中，受訪者認為「中」

美未來十年內爆發戰爭的可能性是 1.3，未來 30 年內爆發戰爭的可能性為 2.3，此

顯示美方學者對未來「中」美關係呈現穩定發展持樂觀看法 Ivory Tower, 2015）。
37

「中」美新型大國關係內涵，一是「不衝突、不對抗」。客觀理性看待彼此戰略

意圖，堅持做夥伴、不做對手；透過對話合作、而非對抗衝突，妥處矛盾和分歧。

二是「相互尊重」。要尊重各自選擇的社會制度和發展道路，尊重彼此核心利益

和重大關切。三是「合作共贏」，要摒棄零和思維，在追求自身利益時兼顧對方

利益及促進共同發展，深化利益交融格局 Yang, 2013；王毅，2014）
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2013a

38

2014 4 10

Stephen J. Hadley

vital interest

2014

2013 12

2013

2013

                                                                                                    

38 2012 年 7 月，中共外交部副部長崔天凱認為，「中」美兩國需要破解五大難題，

包括「中」美走順共建合作夥伴關係、探索新型大國關係之路，戰略互信缺失、

核心利益瓶頸、真正踐行平等相待、貿易結構重組，以及在亞太地區真正實現良

性互動（崔天凱、龐含兆，2012：1）
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Medeiros, 2009: 233-236

2014 9

2015 3 4 39 

2008 21 2013

11 9 APEC

2014 2 11 6 25 2015 5 23

Glaser, 1995: 83-85

318

                                                                                                    

39 2015 年 3 月 4 日，習近平看望參加全國政協 12 屆第 3 次會議的民革、臺盟、臺

聯委員時表示，「四個堅定不移」，即堅定不移走和平發展道路、堅定不移堅持

共同政治基礎、堅定不移為兩岸同胞謀福祉、堅定不移攜手實現民族復興的重要

要求，密切同臺灣同胞的聯繫，促進兩岸人員往來和經濟文化交流，推動兩岸同

胞攜手共圓「中國夢」。大陸政協會議閉幕時通過政治決議，納入習近平的「四

個堅定不移」，成為大陸對臺政策的路線基調。
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2014

M503 4

M503 6

2015 3

3 M503

11

2016
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1

57

Yong, 1998: 308-329
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2015

White House, 2015

40 

O’Rourke, 2014: 13

2012
41 

Code of Conduct in the South China Sea, COC

                                                                                                    

40
依據美國國會研究處指出，中共每年生產潛艦的速度正加快，1995-2012 年間共

製造 52 艘潛艦，每年製造 2.9 艘 O’Rourke, 2014: 83
41 2012 年 11 月大陸海南省政府通過沿海邊防治安管理條例，2013 年 1 月 1 日生效，

賦予南海海上執法、海域檢查、扣押外國船舶權力。此次修法要求他國漁船、漁

民進入海南管轄海域須陸方同意，且強化相關漁權管理之部署作為
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2014 5 981

412

981

7

5 28
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42
范長龍與美國防部長卡特（Ashton Carter）會談時，敦促美方繼續秉持不選邊站

隊立場，減少在南海地區的海空軍事活動，保持南海地區和平與穩定（中共國防

部網，2015）。
43 2015 年 5 月 26 日，中共外交部邊界與海洋事務司司長歐陽玉靖接受新華社專訪

表示，「陸方將來是否劃設南海防空識別區，取決於空中安全是否受到威脅和威

脅程度及其他各方因素，惟當前南海局勢總體穩定。」由於大陸當局尚未明確南

海九段線的法律定位，也未公布南沙群島領海基線，劃設南海 ADIZ 所涉相關法

理、技術準備等因素，將比劃設東海 ADIZ 更複雜。
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44
依據大陸海事局 6 月 25 日公告顯示，981 平臺此次作業時間為 6 月 25 日至 8 月

20 日，作業地點是海南三亞東南方向約 139 公里處，位置點是 17-03.75N 109-

59.05E。大陸海事局要求船隻禁止駛入其 2000 米範圍內（中國海事局，2015）。
45 2014 年 8 月 9 日，中共外長王毅在大陸與東協外長會議上提出「雙軌思路」主

張，即有關具體爭議應由直接當事國透過談判和協商解決、南海和平穩定由大陸

和東協國家共同維護。
46 2014 年 9 月 7 日，王毅赴澳洲雪梨訪問時表示，各國在南海應做到「4 個尊重」，

包括尊重歷史事實、尊重國際法規、尊重當事國之間的直接對話協商、尊重「中

國」與東協共同維護南海和平穩定的努力。並強調「希望域外國家在南海問題上

發揮建設性作用，幫忙而不是添亂。」
47

美軍將派 2,500 名海軍陸戰隊駐澳，增派駐新加坡濱海戰艦 4 艘。前美國務卿希

拉蕊強調亞太地區對美國至關重要，故將轉移外交重心至亞洲，但歐巴馬忙於內

政與伊斯蘭國（Islamic State in Iraq and the Levant, ISIL）戰事，使其無法專注亞
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Goldstein, 2013 Robert D. Kaplan

Kaplan, 2014
48 

                                                                                                    

太事務。
48

美國 19 至 20 世紀初控制加勒比海地區造就其西半球主導地位，北京試圖仿照此

模式，致力將其影響力擴張至印度洋，控制東海與南海有利中共海軍勢力深入歐

亞大陸南緣。1898 年至 1914 年間，美國戰勝西班牙，開鑿巴拿馬運河，透過改

變地理內涵，連接大西洋與太平洋貿易，並主宰區域貿易，實質控制西半球，並

於其後影響東半球的力量對比。透過南海連接太平洋與印度洋的貿易；一旦共軍

取代美軍，成為南海的統治力量，甚與美國勢均力敵，北京將在地緣政治增加機

會，類似美國在加勒比海的統治地位 Kaplan, 2014
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Analysis of Beijing’s Defense of
Its “Core Interests” and Its

Strategic Implications

Chen-An Liu*

Abstract

  The steadily rising power of China has intensified competition
between Beijing and Washington for control of the Asia-Pacific regional
order and led to growing instability in the mutually expected roles of the
two countries. For Beijing, maintaining a peaceful development
environment is a necessary path to realizing the “China Dream,” but not
one to be taken at the expense of the country's “core interests.” In recent
years, Beijing has therefore steadily broadened the substance of its “core
interests,” bolstering the defense of its rights in the South China Sea and
setting a baseline for how it handles peripheral issues. China has also
linked its “core interests” and “new model of major country relations”
treatises in an attempt to achieve a dominant country status commensurate
with its rising power. This study analyzes, from a structural realist
perspective, the changes in how China's defends its “core interests,” their
Strategic implications, and the impact on the US-China relationship and
Asia-Pacific regional order. The study argues that Beijing places greater
importance on maintaining the stable development of US-China relations
than on its “core interests” of national unification. Beijing has proposed
the establishment of a new model of major country relations between
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China and the US to achieve a dominant country status commensurate
with its rising power. The study found that, in practice, China views US
arms sales to Taiwan as a bilateral issue. It has effectively prevented major
US arms sales to Taiwan and apparently achieved warning and diplomatic
leverage effects in the defense of its “core interests.” Beijing has also
adopted a more proactive external strategy since Xi Jinping came into
power. These initiatives aim to consolidate China's power position in the
international structure and weaken the economic and trade influence of the
United States. Although the US is promoting a “rebalancing strategy” to
consolidate its current dominant position, its diplomatic center of gravity
remains in the Middle East. Moreover, due to related policy adjustments
and limited resources, the US is likely to be weakened by Beijing's
regional influence. Over the long term, future changes in the Asia-Pacific
regional order will be determined by the respective economic and military
strengths of the US and China.

Keywords: Rise of China, Core Interests, Cross-Strait Relations, US-China
Relations, Rebalancing Strategy
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